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9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
Цель дисциплины: получение студентами научных представлений о 

правовых технологиях разрешения публично-правовых конфликтов, 
формирование навыков самостоятельного теоретического анализа проблем, 
правовых технологий разрешения публично-правовых конфликтов. 

Задачи дисциплины: ознакомить студентов с основными проблемами 
публично-правовых конфликтов, правилами и процедурами разрешения 
нормативно-правовых конфликтов; сформировать навыки определения их 
природы, типичных проявлений; освоить, сформулировать представление о 
коллизионном праве как механизме; сформировать навыки применения правовых 
технологий судебного и .внесудебного разрешения публично-правовых 
конфликтов. 

 
10. Место учебной дисциплины в структуре ООП:  
 

Учебная дисциплина «Правовые технологии разрешения публично-правовых 
конфликтов» относится к Блоку 1 «Дисциплины (модули)», часть, формируемая 
участниками образовательных отношений. 

Требования к входным знаниям, умениям и навыкам: слушатели должны 
обладать знаниями о нормах права, их структуре и системе права; уметь 
толковать и применять правовые нормы; владеть навыками анализа текста 
нормативных правовых актов в контексте правовой культуры общества.     

Предшествующими для данной дисциплины являются дисциплины 
«Проблемы теории государства и права», «История и методология юридической 
науки». 
   
11. Планируемые результаты обучения по дисциплине/модулю (знания, 
умения, навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения 
образовательной программы (компетенциями) и индикаторами их 
достижения: 
 

Код Название компетенции Код(ы) Индикатор(ы) Планируемые 
результаты обучения 

ПК-2 Способен 
квалифицированно 
применять правовые 
нормы и принимать 
правоприменительные 
акты в конкретных 
сферах юридической 
деятельности 

ПК-2.1 
 
 
 
 
 

ПК-2.2 
 
 
 
 
 

ПК-2.3 

Различает специфику 
и особенности 
конкретных сфер 
юридической 
правоприменительной 
деятельности 
Анализирует 
правоприменительную 
практику в целях 
решения 
профессиональных 
задач 
Понимает сущность и 
значение 
правоприменительных 
актов, различает их 
виды 

Знать: о природе 
публично-правовых 
конфликтов, о 
правовых технологиях 
их разрешения 
Уметь: определять 
природу конфликта, 
квалифицированно 
осуществлять выбор 
правовой технологии 
разрешения публично-
правового конфликта 
Владеть: навыками 
применения правовых 
технологий судебного и 
.внесудебного 
разрешения публично-
правовых конфликтов 

 
 
 



12. Объем дисциплины в зачетных единицах/часах в соответствии с 
учебным планом —    3 /108 

Форма промежуточной аттестации: экзамен. 
 
13. Виды учебной работы: 
 

Вид учебной работы 

Трудоемкость  

 
Всего 

По сессиям 

2 курс 
3 сессия  

 

Аудиторные занятия 29 20  

в том числе: 

лекции    

практические  20  

лабораторные    

Самостоятельная работа  79 79  

в том числе: курсовая работа    

Форма промежуточной аттестации: 
зачет/экзамен 

0/9 9  

Итого: 109 108  

 
13.1 Содержание дисциплины: 
№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисциплины Реализация 
раздела 

дисциплины с 
помощью 

онлайн-курса, 
ЭУМК 

 1. Практические занятия  

1 Юридическая природа, понятие и 
общая характеристика публично-
правового конфликта 

Понятие публично-правового 
конфликта и его место в системе 
юридических конфликтов. Признаки и 
виды публично-правовых конфликтов. 
Конфликт частного и публичного 
интересов как основа публично-
правовых конфликтов. Специфика 
юридических конфликтов в сфере 
действия публичного права, 
обусловленная характером 
регулируемых правовыми нормами 
отношений в сфере функционирования 
публичной власти. Субъекты 
публичной власти как обязательный 
участник разрешения публично-
правовых конфликтов. Содержание и 
структурные особенности публично-
правовых конфликтов. Виды публично-
правовых юридических конфликтов. 
Политические конфликты. 
Межнациональные и межэтнические 
конфликты. Социальные конфликты. 
Конституционно-правовые конфликты. 
Территориальные конфликты. 
Компетенционные конфликты. 
Конфликты между ветвями власти и РФ 
и субъектами Федерации. Конфликты 
органов публичной власти.  
Административно-правовые 
конфликты. Служебные конфликты. 

- 



Коррупционные риски и конфликты. 

2 Юридические коллизии как 
причина публично-правовых 
конфликтов 

Понятие и сущность юридических 
коллизий; виды коллизий 
(противоречия между правовыми 
нормами, актами и институтами и 
притязаниями, действиями по их 
изменению, нарушению, отторжению). 
Признаки юридических коллизий: 
законная процедура рассмотрения; 
использование и оценка доказательств; 
наличие органа, уполномоченного 
разрешать коллизии; признание 
обязательной силы решения по спору; 
компенсация ущерба и восстановление 
прежнего юридического состояния. 
Конституционно-правовые и 
административно-правовые коллизии. 
Коллизии в иных публично-правовых 
отраслях права. Особенности и 
правила разрешения юридических 
коллизий в публично-правовой сфере. 

- 

3 Публично-правовые споры как 
форма юридических конфликтов 

Сущность и содержание 
публично-правовых споров, их 
особенности, виды и характеристика. 
Правила рассмотрения публично-
правовых споров и нарушений 
законности: на основе положений 
общего характера (уголовного, 
уголовно-процессуального, 
арбитражно-процессуального кодексов, 
кодекса административного 
судопроизводства, кодекса об 
административных правонарушениях); 
не основе специальных правил 
рассмотрения споров в тех или иных 
сферах либо категории нарушений (по 
видам актов); на основе 
согласительных процедур (переговоры, 
договоренности, паритетные и 
согласительные комиссии, 
вышестоящие органы и т.п.) 

- 

4 Правопонимание в системе 
публично-правовых конфликтов 

Понятие и значение 
правопонимания;  различия в 
правопонимании как основной элемент 
юридического конфликта; преодоление 
различий понимания «писаных норм» и 
правовых принципов посредством 
признания актов оспоримыми, 
дефектными, неконституционными и 
незаконными, путем проведения 
референдума. Соотношение 
правопонимания, правосознания и 
правовой культуры и их уровни. 
Правовой нигилизм, искажение смысла 
норм, неверное понимание иерархии 
актов, произвольный выбор отдельных 
норм, предпочтение им 
целесообразности, правовые 
установки, отход от права, негативные 
правовые мотивы, издание актов с 
нарушением их иерархии, нарушения 
компетенции субъектов, 
противоправные действиях и 

- 



бездействии, препятствия законной 
деятельности, внеправовое 
образование организаций, 
произвольное изменение статуса 
субъектов права. 

5 Конфликтные ситуации как 
форма публично-правового 
конфликта 

Понятие, юридическая природа и 
особенности конфликтных ситуаций в 
публично-правовой сфере. Виды 
конфликтных ситуаций и технологии их 
разрешения: конституционный кризис; 
отчуждение граждан, населения от 
государства и его институтов; открытое 
выступление против властных структур; 
утрата публичной властью 
общественного доверия; гражданское 
неповиновение; создание 
альтернативных структур власти; 
массовые нарушения прав человека и 
национальных меньшинств; развитие 
деструктивных явлений в правовой 
системе; несоответствие актов 
национального права, юридических 
действий конфликтующих сторон 
принципам и нормам международного 
права. 

- 

6 Правовые технологии 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

Понятие и виды правовых 
технологий разрешения публично-
правовых конфликтов: правовая 
ориентация на достижение 
нормативных целей и недопущение 
противоречий, отклонений от 
нормативного статуса субъектов права; 
юридические запреты создавать 
конфликтные ситуации; допускаемые 
притязания конфликтующих сторон на 
установление нормативного 
юридического состояния; 
предусматриваемые правом 
согласования проектов актов и 
действий разных субъектов; 
использование согласованных 
переговорных процедур и паритетных 
комиссий для преодоления 
противоречий на ранних стадиях 
конфликта; рассмотрение споров о 
компетенции, споров о 
неправомерности актов и действий и 
других споров в суде и в порядке 
иерархической подчиненности; 
применение санкций, компенсация 
убытков и восстановление прежнего 
юридического состояния; принятие мер 
по изменению юридического состояния 
и статуса субъектов. Юридические 
правила поведения в предконфликтных 
и конфликтных ситуациях в публично-
правовой сфере. Правила и процедуры 
разрешения юридических конфликтов в 
публично-правовой сфере. 
Особенности использования правовых 
средств и технологий на всех стадиях 
конфликтов с учетом степени их 
развития. 

- 



7 Конфликт интересов в публично-
правовой сфере 

Конфликт интересов как 
столкновение противоположных 
интересов различных лиц, групп, 
общественных и государственных 
институтов; история формирования 
категории «конфликт интересов» и ее 
использования (с 2001 г. в 
официальных документах и 
нормативных правовых актах, 
относящихся к законодательству о 
государственной и муниципальной 
службе, с 2008 г. — в нормативных 
правовых актах о противодействии 
коррупции). Понятие и особенности 
конфликта интересов в публично-
правовой сфере. Типология 
конфликтов интересов. 
Урегулирование конфликта интересов: 
понятие, правила, процедуры. 
Урегулирование конфликта интересов 
как антикоррупционный механизм и 
способ обеспечения надлежащего 
функционирования публичной службы. 
Соотношение понятий «конфликт 
интересов», «конфликтология», 
«частный и публичный интересы», и их 
междисциплинароность. 
Прогнозирование и учет рисков 
возникновения конфликтных ситуаций в 
публично-правовой сфере; правовые 
технологии сокращения и минимизации 
возможных негативных последствий 
конфликта интересов. Технологии 
транспарентности и технологии 
электронного администрирования как 
важнейшие средства противодействия 
конфликту интересов и преодоления 
коррупции. 

- 

8 Особенности внесудебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

Правовые технологии разрешения 
публично-правовых конфликтов 
несудебными способами: понятие и 
содержание. Признаки правовых 
технологий разрешения публично-
правовых конфликтов несудебными 
способами: рассмотрение и 
разрешение органом, уполномоченным 
для этого государством; действие 
органа, разрешающего конфликт, на 
основе и во исполнение норм права; 
наделение конфликтующих сторон в 
период рассмотрения спора 
предусмотренными законодательством 
правами и обязанностями; 
обязательность решения, принятого по 
конфликту, для сторон и других 
субъектов. Виды правовых технологий 
несудебного разрешения публично-
правовых конфликтов. 
Конституционные процедуры. 
Административные процедуры. 
Несудебные способы и формы 
административной юстиции как 
правовые технологии разрешения 

- 



публично-правовых конфликтов.  
Конфликтный медиаторинг. 
Согласительные процедуры. 
Примирение. Обращения.   

9 Особенности судебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

Правосудие как форма 
разрешения публично-правовых 
конфликтов. Конституционное 
судопроизводство. Публично-правовые 
конфликты, подведомственные 
Конституционному Суду РФ и 
Конституционным (Уставным) судам 
субъектов РФ. Административная 
юстиция и административное 
судопроизводство.  Публично-
правовые конфликты, 
подведомственные судам общей 
юрисдикции. Правовая природа 
разрешаемых арбитражными судами 
публично-правовых споров и 
конфликтов. Публично-правовые 
конфликты, подведомственные 
арбитражным судам РФ и Суду по 
интеллектуальным правам. 
Автоматизированная система 
распределяться судебных дел как 
технология превенции конфликтов в 
судебной сфере. 

- 

10 Международно-правовые 
технологии разрешения 
публично-правовых конфликтов 

Международные стандарты по 
правам человека; общая 
характеристика международных 
процедур разрешения публично-
правовых конфликтов. Субъекты 
применения международно-правовых 
технологий при разрешении публично-
правовых конфликтов: международные 
межправительственные 
(межгосударственные) организации; 
международные неправительственные 
(негосударственные, общественные) 
организации. Главные и 
вспомогательные органы ООН, 
Генеральная Ассамблея ООН, ее 
Экономический и Социальный Совет 
(ЭКОСОС), Комиссия ООН по правам 
человека, Управление Верховного 
комиссара по правам человека, Совет 
Безопасности, Комитет по правам 
ребенка, Комитет против пыток, 
Комитет по ликвидации дискриминации 
в отношении женщин и др., 
региональные организации в области 
защиты прав человека, Совет Европы, 
Европейскую комиссию по правам 
человека, Европейский Суд по правам 
человека, Организация по 
безопасности и сотрудничеству в 
Европе (ОБСЕ). Условия обращения за 
международно-правовым разрешением 
публично-правовых конфликтов. 
Методы решения международными 
организациями публично-правовых 
конфликтов. Управление динамикой 
конфликта. Разрешение конфликта. 

- 



Урегулирование и стратегии 
разрешения конфликта, контроль. 
Обязательства мирных средства 
урегулирования конфликтов. 
Дипломатия,  переговоры, процедуры 
согласования, компромисса и 
арбитражного решения, обращение к 
угрозе силой или применению силы со 
стороны участников процесса 
разрешения публично-правового 
конфликта. Стратегия управления 
конфликтами. Посредничество. 
Миротворческие операции. 
Принудительные действия. Роль 
решений Европейского суда по правам 
человека при разрешении публично-
правовых конфликтов в 
Конституционном Суде РФ, 
Конституционных (Уставных) судах 
субъектов РФ, в судах общей 
юрисдикции и арбитражных судах, 
органах публичной власти. 

 
 
13.2 Темы (разделы) дисциплины и виды занятий:- 
№ 
п/
п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Виды занятий (часов) 

Лекции Практические 
Самостоятельна

я работа 
Всего 

1 
Юридическая природа, понятие 
и общая характеристика 
публично-правового конфликта 

0 2 
8 10 

2 
Юридические коллизии как 
причина публично-правовых 
конфликтов 

0 2 
8 10 

3 
Публично-правовые споры как 
форма юридических конфликтов 

0 2 
8 10 

4 
Правопонимание в системе 
публично-правовых конфликтов 

0 2 
8 10 

5 
Конфликтные ситуации как 
форма публично-правового 
конфликта 

0 2 
8 10 

6 
Правовые технологии 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

0 2 
8 10 

7 
Конфликт интересов в 
публично-правовой сфере 

0 2 
8 10 

8 
Особенности внесудебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

0 2 
8 10 

9 
Особенности судебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов 

0 2 
8 10 

10 
Международно-правовые 
технологии разрешения 
публично-правовых конфликтов 

0 2 
7 9 

 Экзамен    9 

 Итого: 0 20 79  108 

 
 



14. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины: 
Самостоятельная работа магистранта при изучении дисциплины должна 

включать в себя освоение материала на основе анализа необходимых 
нормативно-правовых актов, основной учебной литературы учебного курса, а 
также дополнительной литературы. Закрепление теоретического материала 
должно осуществляться посредством анализа существующих теоретических 
проблем и решения практических задач. При освоении отельных тем учебного 
курса в целях развития практических навыков и умений рекомендуется написание 
правовых документов. 

Организация самостоятельной работы магистранта должна строиться по 
системе поэтапного освоения материала. Метод поэтапного изучения включает в 
себя предварительную подготовку, непосредственное изучение теоретического 
содержания источника, обобщение полученных знаний.  

Являясь необходимым элементом дидактической связи различных методов 
обучения между собой, самостоятельная работа магистранта призвана 
обеспечить более глубокое, творческое усвоение понятийного аппарата 
дисциплины. 
 
15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 
необходимых для освоения дисциплины 
а) основная литература: 

№ 
п/п 

Источник 

1. Братановский, С.Н. Конституционное право Российской Федерации : учебник : [16+] / 
С.Н. Братановский, О.Г. Остапец ; под общ. ред. С.Н. Братановского. – Москва ; Берлин : 
Директ-Медиа, 2019. – 463 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=567503 – Библиогр.: с. 449-457. – ISBN 978-
5-4499-0221-4. – DOI 10.23681/567503. – Текст : электронный. 

2. Общее административное право : учебник : [для обучающихся по программам 
бакалавриата и магистратуры в образовательных организяциях высшего образования по 
направлениям подготовки 40.03.01 - Юриспруденция, 40.04.01 - Юриспруденция] : в 2 ч. / 
[Воронеж. гос. ун-т ; под ред. Ю.Н. Старилова] .— 2-е изд., пересм. и доп. — Воронеж : 
Издательский дом ВГУ, 2016-2017 .— ISBN 978-5-9273-2253-4. Ч. 1 .— 2016 .— 759 с. 

3. Конфликтология : учебник / под ред. В.П. Ратникова. – 3-е изд., перераб. и доп. – Москва : 
Юнити, 2015. – 543 с. : табл., граф., ил., схемы. – (Золотой фонд российских учебников). – 
Режим доступа: по подписке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=115393 – 
Библиогр.: с. 527-531. – ISBN 978-5-238-02174-4. – Текст : электронный. 

 
б) дополнительная литература 

№ п/п Источник 

1. Чепурнова, Н.М. Правовые основы административной ответственности : учебное пособие 
/ Н.М. Чепурнова, И.А. Трофимова. – Москва : Юнити, 2016. – 255 с. – Режим доступа: по 
подписке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=426496  – Библиогр. в кн. – 
ISBN 978-5-238-02752-4. – Текст : электронный. 

2. Петрыкина, Н.И. Правовое регулирование оборота персональных данных: теория и 
практика / Н.И. Петрыкина. – Москва : Статут, 2011. – 134 с. – Режим доступа: по 
подписке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=448459 – Библиогр. в кн. – 
ISBN 978-5-8354-0771-2. – Текст : электронный. 

3. Денисенко, В. В.. Коллизии правовых актов и способы их разрешения (теоретико-
правовой аспект) / В.В. Денисенко ; Воронеж. гос. ун-т .— Воронеж : Воронеж. гос. ун-т, 
2005 .— 131 с. — Библиогр.: с. 119-131. 

4. Конституционное регулирование и правоприменение в современных условиях 
глобализации права: сборник статей и докладов по материалам научных мероприятий 
2016 г. : в 2 т. / под общ. ред. И.А. Умнова ; Российский государственный университет 
правосудия. – Москва : Российский государственный университет правосудия (РГУП), 
2017. – Т. 1. – 324 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=560868 – Бибилиогр. в кн. – ISBN 978-5-
93916-601-0. – Текст : электронный. 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=567503
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=115393
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=426496
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=448459
https://lib.vsu.ru/cgi-bin/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7513&TERM=%D0%94%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE,%20%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2%20%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D1%80%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=560868


5. Стародубцева, И. А.. Коллизионное право. Модель новой отрасли российского права / 
Инна Стародубцева .— Saarbrucken : LAP LAMBERT Academic Publishing, 2013 .— 241с. — 
Библиогр.: с. 231-241 .— ISBN 978-3-659-44695-5 

6. Стародубцева, И. А.. Коллизионные отношения как разновидность конституционно-
правовых отношений : монография / И.А. Стародубцева ; Воронеж. гос. ун-т .— Воронеж : 
Издательский дом ВГУ, 2016 .— 329 с. — Библиогр. в подстроч. примеч. 

7. Бобров, В. В.. Правовая технология / В.В. Бобров, А.К. Черненко ; Рос. акад. наук, Сиб. 
отд., Ин-т философии и права .— Новосибирск : Изд-во Сиб. отд-ния РАН, 2010 .— 381 с. 
— Библиогр. в примеч. 

8. Умнова(Конюхова), И.А. Конституционное право и международное публичное право: 
теория и практика взаимодействия / И.А. Умнова(Конюхова) ; Российский 
государственный университет правосудия. – Москва : Российский государственный 
университет правосудия (РГУП), 2016. – 672 с. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561042 – Бибилиогр. в кн. – ISBN 978-5-
93916-526-6. – Текст : электронный. 

9. Смбатян, А.С. Решения органов международного правосудия в системе международного 
публичного права / А.С. Смбатян. – Москва : Статут, 2012. – 270 с. – Режим доступа: по 
подписке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=448357 (дата обращения: 
12.10.2020). – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-8354-0872-6. – Текст : электронный. 

10. Модели правового регулирования создания, использования и распространения роботов и 
систем с искусственным интеллектом : монография / Г.Г. Камалова [и др.] ; Рос. акад. 
наук, Ин-т гос. и права .— Санкт-Петербург : НП-Принт, 2019 .— 251 с. — На тит. л. авт. не 
указ. — Библиогр.: с. 226-251. 

11. Хорунжий, С. Н.. Правовой баланс как самостоятельная юридическая ценность: 
механизмы его обеспечения и регулирования : монография / С. Н. Хорунжий ; Воронеж. 
гос. ун-т .— Воронеж : Издательский дом ВГУ, 2019 .— 524, [1] с. — Библиогр.: с. 464-[525] 

 
в) информационные электронно-образовательные ресурсы: 

№ п/п Источник 

1 
Электронно-библиотечная система "Университетская библиотека online" 
https://biblioclub.ru/ 

2 Электронно-библиотечная система "Лань" https://e.lanbook.com/    
3 Национальный цифровой ресурс «РУКОНТ» http://rucont.ru/  
4 Электронно-библиотечная система BOOK.ru https://www.book.ru/ 

5 
Электронная библиотека Зональной научной библиотеки Воронежского 
госуниверситета https://lib.vsu.ru/ 

6 
Образовательный портал «Электронный университет ВГУ» (LMS Moodle, 
https://edu.vsu.ru/). 

 

16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной 
работы  
 
№ п/п Источник 

1.  

Юридическая конфликтология : практикум : [16+] / сост. О.Н. Лаута, О.Ю. Апарина ; 
Северо-Кавказский федеральный университет. – Ставрополь : Северо-Кавказский 
Федеральный университет (СКФУ), 2018. – 164 с. : ил. – Режим доступа: по подписке. – 
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=562704 – Библиогр.: с. 139-142. – Текст : 
электронный. 

 
17. Образовательные технологии, используемые при реализации учебной 
дисциплины, включая дистанционные образовательные технологии (ДОТ), 
электронное обучение (ЭО), смешанное обучение): 

При реализации дисциплины проводятся практические занятия, 
направленные на выявление и рассмотрение дискуссионных вопросов в рамках 
отдельных разделов дисциплины. 

Контроль знаний в рамках практических занятий осуществляется 
посредством проведения текущей аттестации. 
 

https://lib.vsu.ru/cgi-bin/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7513&TERM=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%B1%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%B0,%20%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B0%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
https://lib.vsu.ru/cgi-bin/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7513&TERM=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%B1%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%B0,%20%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%B0%20%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B0%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
https://lib.vsu.ru/cgi-bin/zgate?ACTION=follow&SESSION_ID=7513&TERM=%D0%91%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B2,%20%D0%92%D0%B8%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%20%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87%5B1,1004,4,101%5D&LANG=rus
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561042
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=448357
https://biblioclub.ru/
https://lib.vsu.ru/url.php?url=https://e.lanbook.com/
http://rucont.ru/
https://lib.vsu.ru/url.php?url=https://www.book.ru/
https://lib.vsu.ru/
https://edu.vsu.ru/


Программа учебной дисциплины реализуется с применением электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий. 
 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины:  

Мультимедиа-проектор NEC NP 50, экран настенный CS 244*244, ноутбук 
Dell Inspiron 1720.  

Компьютеры (мониторы Samsung, системные блоки ASUSH11) (13 шт.). 
 

Программное обеспечение: 
WinPro 8 RUS Upgrd OLP NL Acdmc;  
OfficeSTD 2013 RUS OLP NL Acdmc;  
WinSvrStd 2012 RUS OLP NL Acdmc 2Proc;  
Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - Расширенный Russian Edition;  
Программная система для обнаружения текстовых заимствований в учебных и 
научных работах Антиплагиат.ВУЗ;  
СПС «ГАРАНТ-Образование»;  
СПС «Консультант Плюс» для образования. 
 
19. Оценочные средства для проведения текущей и промежуточной 

аттестаций  
 

Порядок оценки освоения обучающимися учебного материала определяется 
содержанием следующих разделов дисциплины: 
 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины (модуля) 

Компетен
ции 

Индикаторы 
достижения 
компетенции 

Оценочные средства  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1-10 

Юридическая природа, понятие и 
общая характеристика публично-
правового конфликта. 
Юридические коллизии как 
причина публично-правовых 
конфликтов. 
Публично-правовые споры как 
форма юридических конфликтов. 
Правопонимание в системе 
публично-правовых конфликтов. 
Конфликтные ситуации как 
форма публично-правового 
конфликта. 
Правовые технологии 
разрешения публично-правовых 
конфликтов. 
Конфликт интересов в публично-
правовой сфере. 
Особенности внесудебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов. 
Особенности судебного 
разрешения публично-правовых 
конфликтов. 
Международно-правовые 
технологии разрешения 
публично-правовых конфликтов. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПК-2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПК-2.1, ПК-2.2, ПК-
2.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Контрольная работа. 
Ситуационная 

задача 

Промежуточная аттестация 
форма контроля - экзамен 

Перечень вопросов, 
ситуационная задача 

 



20. Типовые оценочные средства и методические материалы, 
определяющие процедуры оценивания 
 

20.1 Текущий контроль успеваемости 
Контроль успеваемости по дисциплине осуществляется с помощью следующих 
оценочных средств: 
- Контрольная работа. 
- Ситуационная задача. 

Текущая аттестация проводится в соответствии с Положением о текущей 
аттестации обучающихся по программам высшего образования Воронежского 
государственного университета. Критерии оценивания приведены ниже. 
 

Комплект заданий для контрольной работы 
Тема: Правовые технологии разрешения публично-правовых 

конфликтов Задание 1: Правила и процедуры разрешения юридических 
конфликтов в публично-правовой сфере.  
Задание 2: Особенности использования правовых средств и технологий на всех 
стадиях конфликтов с учетом степени их развития. 
 

Тема: Конфликт интересов в публично-правовой сфере  
Задание 1: Понятие и особенности конфликта интересов в публично-правовой 
сфере.  
Задание 2: Типология конфликтов интересов. 
 

Критерии оценок: 
Оценка Критерий оценки 

Отлично 

Обучающийся в полной мере владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области правовых технологий разрешения 
публично-правовых конфликтов; умениями связывать теорию с 
практикой; умениями иллюстрировать ответ примерами, фактами; 
умениями применять положения законодательства к конкретным 
правовым ситуациям 

Хорошо  

Обучающийся владеет знаниями учебного материала и понятийным 
аппаратом в области правовых технологий разрешения публично-
правовых конфликтов; умениями связывать теорию с практикой; 
умениями иллюстрировать ответ примерами, фактами; допускает 
ошибки при применении положений законодательства к конкретным 
правовым ситуациям 

Удовлетворительно 

Обучающийся частично владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области правовых технологий разрешения 
публично-правовых конфликтов; фрагментарно умениями связывать 
теорию с практикой; частично умеет иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; не умеет применять положения 
законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Неудовлетворительно 

Обучающийся демонстрирует отрывочные, фрагментарные знания 
учебного материала, допускает грубые ошибки, не умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям  

 
Перечень практических заданий (ситуационных задач): 
Пример ситуационной задачи: 

На территории государства N. при проведении миротворческой операции 
был убит сотрудник Организации Объединенных Наций. 

Может ли данная ситуация повлечь публично-правовой конфликт? 
 



Полный перечень задач находится на кафедре теории и истории 
государства и права в папке Фонды оценочных средств. 
 

Критерии оценок 
Оценка Критерий оценки 

Зачтено 
Задача решена правильно: аргументированно, со ссылкой на 
теоретические положения, нормы законодательства, с 
использованием правоприменительной практики. 

Незачтено 
Задача решена неправильно: аргументирована частично, без ссылок 
на теоретические положения, нормы законодательства, без 
использования правоприменительной практики. 

 
 
20.2 Промежуточная аттестация 

Промежуточная аттестация по дисциплине осуществляется с помощью 
следующих оценочных средств: 
- Собеседование по экзаменационным билетам. 
- Ситуационная задача. 
 

Примерный перечень вопросов к экзамену:  
1. Понятие публично-правового конфликта и его место в системе 

юридических конфликтов.  
2. Признаки и виды публично-правовых конфликтов.  
3. Конфликт частного и публичного интересов как основа публично-

правовых конфликтов.  
4. Специфика юридических конфликтов в сфере действия публичного 

права, обусловленная характером регулируемых правовыми нормами 
отношений в сфере функционирования публичной власти.  

5. Субъекты публичной власти как обязательный участник разрешения 
публично-правовых конфликтов.  

6. Содержание и структурные особенности публично-правовых 
конфликтов.  

7. Виды публично-правовых юридических конфликтов.  
8. Политические конфликты.  
9. Межнациональные и межэтнические конфликты.  
10. Социальные конфликты.  
11. Конституционно-правовые конфликты.  
12. Территориальные конфликты.  
13. Компетенционные конфликты.  
14. Конфликты между ветвями власти и РФ и субъектами Федерации.  
15. Конфликты органов публичной власти.   
16. Административно-правовые конфликты.  
17. Служебные конфликты.  
18. Коррупционные риски и конфликты. 
19. Понятие и сущность юридических коллизий; виды коллизий.  
20. Признаки юридических коллизий: законная процедура рассмотрения; 

использование и оценка доказательств; наличие органа, 
уполномоченного разрешать коллизии; признание обязательной силы 
решения по спору; компенсация ущерба и восстановление прежнего 
юридического состояния.  

21. Конституционно-правовые и административно-правовые коллизии.  
22. Коллизии в иных публично-правовых отраслях права.  



23. Особенности и правила разрешения юридических коллизий в публично-
правовой сфере. 

24. Сущность и содержание публично-правовых споров, их особенности, 
виды и характеристика.  

25. Правила рассмотрения публично-правовых споров и нарушений 
законности: на основе положений общего характера (уголовного, 
уголовно-процессуального, арбитражно-процессуального кодексов, 
кодекса административного судопроизводства, кодекса об 
административных правонарушениях); на основе специальных правил 
рассмотрения споров в тех или иных сферах либо категории нарушений 
(по видам актов); на основе согласительных процедур (переговоры, 
договоренности, паритетные и согласительные комиссии, вышестоящие 
органы и т.п.) 

26. Понятие и значение правопонимания. Различия в правопонимании как 
основной элемент юридического конфликта. Преодоление различий 
понимания «писаных норм» и правовых принципов посредством 
признания актов оспоримыми, дефектными, неконституционными и 
незаконными, путем проведения референдума.  

27. Соотношение правопонимания, правосознания и правовой культуры и 
их уровни.  

28. Правовой нигилизм, искажение смысла норм, неверное понимание 
иерархии актов, произвольный выбор отдельных норм, предпочтение им 
целесообразности, правовые установки, отход от права, негативные 
правовые мотивы, издание актов с нарушением их иерархии, нарушения 
компетенции субъектов, противоправные действиях и бездействии, 
препятствия законной деятельности, внеправовое образование 
организаций, произвольное изменение статуса субъектов права. 

29. Понятие, юридическая природа и особенности конфликтных ситуаций в 
публично-правовой сфере.  

30. Виды конфликтных ситуаций и технологии их разрешения: 
31. Понятие и виды правовых технологий разрешения публично-правовых 

конфликтов. 
32. Правовая ориентация на достижение нормативных целей и 

недопущение противоречий, отклонений от нормативного статуса 
субъектов права.  

33. Юридические запреты создавать конфликтные ситуации.  
34. Допускаемые притязания конфликтующих сторон на установление 

нормативного юридического состояния.  
35. Предусматриваемые правом согласования проектов актов и действий 

разных субъектов.  
36. Использование согласованных переговорных процедур и паритетных 

комиссий для преодоления противоречий на ранних стадиях конфликта.  
37. Рассмотрение споров о компетенции, споров о неправомерности актов и 

действий и других споров в суде и в порядке иерархической 
подчиненности.  

38. Применение санкций, компенсация убытков и восстановление прежнего 
юридического состояния. Принятие мер по изменению юридического 
состояния и статуса субъектов.  

39. Юридические правила поведения в предконфликтных и конфликтных 
ситуациях в публично-правовой сфере.  

40. Правила и процедуры разрешения юридических конфликтов в публично-
правовой сфере.  



41. Особенности использования правовых средств и технологий на всех 
стадиях конфликтов с учетом степени их развития. 

42. Конфликт интересов как столкновение противоположных интересов 
различных лиц, групп, общественных и государственных институтов; 
история формирования категории «конфликт интересов» и ее 
использования.  

43. Понятие и особенности конфликта интересов в публично-правовой 
сфере.  

44. Типология конфликтов интересов.  
45. Урегулирование конфликта интересов: понятие, правила, процедуры.  
46. Урегулирование конфликта интересов как антикоррупционный механизм 

и способ обеспечения надлежащего функционирования публичной 
службы.  

47. Соотношение понятий «конфликт интересов», «конфликтология», 
«частный и публичный интересы», и их междисциплинароность.  

48. Прогнозирование и учет рисков возникновения конфликтных ситуаций в 
публично-правовой сфере; правовые технологии сокращения и 
минимизации возможных негативных последствий конфликта интересов.  

49. Технологии транспарентности и технологии электронного 
администрирования как важнейшие средства противодействия 
конфликту интересов и преодоления коррупции. 

50. Правовые технологии разрешения публично-правовых конфликтов 
несудебными способами: понятие и содержание.  

51. Признаки правовых технологий разрешения публично-правовых 
конфликтов несудебными способами.  

52. Виды правовых технологий несудебного разрешения публично-
правовых конфликтов. Конституционные процедуры. Административные 
процедуры.  

53. Несудебные способы и формы административной юстиции как 
правовые технологии разрешения публично-правовых конфликтов.   

54. Конфликтный медиаторинг. Согласительные процедуры. Примирение. 
Обращения.   

55. Правосудие как форма разрешения публично-правовых конфликтов.  
56. Конституционное судопроизводство. Публично-правовые конфликты, 

подведомственные Конституционному Суду РФ и Конституционным 
(Уставным) судам субъектов РФ.  

57. Административная юстиция и административное судопроизводство.  
Публично-правовые конфликты, подведомственные судам общей 
юрисдикции.  

58. Правовая природа разрешаемых арбитражными судами публично-
правовых споров и конфликтов. Публично-правовые конфликты, 
подведомственные арбитражным судам РФ и Суду по 
интеллектуальным правам.  

59. Автоматизированная система распределяться судебных дел как 
технология превенции конфликтов в судебной сфере. 

60. Международные стандарты по правам человека; общая характеристика 
международных процедур разрешения публично-правовых конфликтов.  

61. Субъекты применения международно-правовых технологий при 
разрешении публично-правовых конфликтов. 

62. Условия обращения за международно-правовым разрешением 
публично-правовых конфликтов.  



63. Методы решения международными организациями публично-правовых 
конфликтов.  

64. Управление динамикой конфликта.  
65. Разрешение конфликта. Урегулирование и стратегии разрешения 

конфликта, контроль.  
66. Обязательства мирных средств урегулирования конфликтов. 

Дипломатия,  переговоры, процедуры согласования, компромисса и 
арбитражного решения, обращение к угрозе силой или применению 
силы со стороны участников процесса разрешения публично-правового 
конфликта.  

67. Стратегия управления конфликтами. Посредничество. Миротворческие 
операции. Принудительные действия.  

68. Роль решений Европейского суда по правам человека при разрешении 
публично-правовых конфликтов в Конституционном Суде РФ, 
Конституционных (Уставных) судах субъектов РФ, в судах общей 
юрисдикции и арбитражных судах, органах публичной власти. 

 

Перечень практических заданий (ситуационных задач): 
Пример ситуационной задачи: 

На территории государства N. при проведении миротворческой операции 
был убит сотрудник Организации Объединенных Наций. 

Может ли данная ситуация повлечь публично-правовой конфликт? 
 
Полный перечень задач находится на кафедре теории и истории 

государства и права в папке Фонды оценочных средств. 
 

Промежуточная аттестация проводится в соответствии с Положением о 
проведении промежуточной аттестации обучающихся по образовательным 
программам высшего образования. 

Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают 
в себя теоретические вопросы, позволяющие оценить уровень полученных знаний 
и/или практико-ориентированные вопросы, позволяющие оценить степень 
сформированности умений и(или) навыков. 

При оценивании используются количественные шкалы оценок.  
 

Критерии и шкалы оценивания компетенций (результатов обучения) при 
промежуточной аттестации 

Для оценивания результатов обучения на экзамене используются 
следующие показатели: знание учебного материала и владение понятийным 
аппаратом в области правовых технологий разрешения публично-правовых 
конфликтов; умение связывать теорию с практикой; умение иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; умение применять положения законодательства к 
конкретным правовым ситуациям. 

Для оценивания результатов обучения на экзамене используется 4-балльная 
шала: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно». 
 

Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов 
обучения.  
 
 

 
Критерии оценивания компетенций 

Уровень 
сформированности 

компетенций 

 
Шкала 
оценок 



 

Обучающийся в полной мере владеет знаниями учебного 
материала и понятийным аппаратом в области правовых 
технологий разрешения публично-правовых конфликтов; 
умениями связывать теорию с практикой; умениями 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; умениями 
применять положения законодательства к конкретным правовым 
ситуациям 

Повышенный 
уровень 

 

Отлично 
 
 

Обучающийся владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области правовых технологий 
разрешения публично-правовых конфликтов; умениями 
связывать теорию с практикой; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; допускает ошибки при применении 
положений законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Базовый уровень Хорошо 

Обучающийся частично владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области правовых технологий 
разрешения публично-правовых конфликтов; фрагментарно 
умениями связывать теорию с практикой; частично умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Пороговый  
уровень 

Удовлетво-
рительно 

Обучающийся демонстрирует отрывочные, фрагментарные 
знания учебного материала, допускает грубые ошибки, не умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям  

– Неудовлетво
рительно 

 
 

20.3. Задания, рекомендуемые к использованию при проведении 
диагностических работ с целью оценки остаточных знаний по результатам 
освоения данной дисциплины 
 

Тесты: 
1. Какой из перечисленных признаков НЕ относится к признакам публично-
правового конфликта? 

а) возникает в сфере частных интересов 
б) в качестве стороны выступает орган государственной (публичной) власти 
в) конфликт может быть прекращен по соглашению сторон 
г) в конфликте имеет место неравенство сторон 

2. Какое из приведенных утверждений о публично-правовом конфликте НЕ 
является верным? 
а) причиной публично-правовых конфликтов часто выступают противоречия 
между государством и физическим лицом 
б) стороны публично-правовых конфликтов равны друг другу по своему 
правовому статусу 
в) публично-правовой конфликт может быт разрешен при помощи 
государственных субъектов 
г) публично-правовой конфликт разрешается только судом 

3. Какой из перечисленных видов юридических конфликтов относится к 
публично-правовому? 
а) брачно-семейный 
б) криминальный 
в) частноправовой 
г) нормативный 

4. Какая из перечисленных конфликтных ситуаций НЕ является публично-
правовым конфликтом? 
а) нарушение правил дорожного движения 
б) несоблюдение условий договора аренды 



в) спор о праве собственности на землю между двумя физическими 
лицами 
г) все ответы верные 

5. Какой из способов разрешения юридических конфликтов НЕ применяется 
для конфликтов в сфере публичного права? 
а) вынесение обвинительного приговора судом 
б) заключение мирового соглашения 
в) прекращение производства по уголовному делу 
г) примирение сторон при помощи посредника (медиатора) 

 
Задания: 

1. Институционализированные, преимущественно рациональные, публичные 
политические конфликты, само возникновение которых большей частью 
запрограммировано в политической системе – это ________ конфликты. 
Ответ: публично-правовые. 

2. Отвечая на вопрос о стадиях публично-правового конфликта, магистрант 
Ряскин сообщил, что конфликтное правоотношение в сфере публичного 
права состоит из следующих стадий: 1) возникновения; 2) 
предварительного следствия, дознания либо административного 
расследования; 3) юридического механизма завершения конфликта; 4) 
исполнения решений; 5) социального разрешения конфликта. 
Верна ли данная позиция? 
Ответ: Данная позиция верная. 

3. Юридическим фактом, порождающим конфликтное правоотношение в 
сфере публичного права, выступают наиболее опасные для общества и 
государства противоправные деяния в форме преступлений и 
административных проступков. 
Согласны ли Вы с данным утверждением? 
Ответ: утверждение верное. 

4. Конфликтное публичное правоотношение возникает при наличии таких 
фактов, как: совершение преступления или административного проступка и 
вынесенного компетентными государственными органами постановления о 
возбуждении уголовного дела либо дела об административном 
правонарушении. 
Согласны ли Вы с данным утверждением? 
Ответ: утверждение верное. 

5. Преступлением или административным правонарушением могут 
порождаться три вида публично-правового конфликта: 1) между 
государством и правонарушителем; 2) между потерпевшим и 
правонарушителем как субъектами уголовного и административного 
правонарушения; 3) между субъектом и правонарушителем как субъектами 
гражданского права.  
Согласны ли Вы с данным утверждением? 
Ответ: утверждение верное. 

 
 


